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В торой номер «Российского конкурентного права и экономики» за 2019 г. открыва-
ется статьей нашего постоянного автора — кандидата технических наук, замес-
тителя руководителя ФАС России А. Н. Голомолзина, посвященной философским 

и экономическим основам государственной антимонопольной политики.
Успешность развития наук о конкуренции (прежде всего, экономической теории кон-

куренции и науки конкурентного права) в значительной степени зависит от состояния 
конкуренции в самой науке.
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УДК: 33.338 Теоретические основы 
государственной 
антимонопольной политики: 
вопросы философских 
и экономических учений

А. Н. Голомолзин, 
ФАС России,
г. Москва

Аннотация
В статье с позиций философии и экономической теории конкуренции рассматри-
ваются вопросы научной обоснованности государственной антимонопольной по-
литики. Обосновывается необходимость гармоничного использования при фор-
мировании и реализации такой политики ценностных установок и философии 
«живой» жизни, фундаментальных экономических учений, новых тенденций и 
идей государственного регулирования экономики, в том числе с использованием 
правовых механизмов.

Автор исходит из того, что разделение труда является сущностью общества. Осо-
знание этого факта позволяет преодолеть противоречия в интересах индивидуума 
и общества. 

Отмечается, что в современном индустриальном мире цифровая трансформация 
стирает границы между международными, оптовыми и розничными рынками, он-
лайн- и офлайн-торговлей. Построение бизнеса на основе цифровых платформ, 
пулов прав интеллектуальной собственности, технологий адресного маркетинга — 
с одной стороны, и трансформации психологии потребителей — с другой, создают 
принципиально новые условия для балансировки спроса и предложения. Цифро-
вая экономика создает качественно новые возможности для развития экономики, 
но не должна превращаться в «цифровую руку рынка». Государства и компании 
способны двигаться за пределы «обработки данных» к «обработке реальности», 
что создает потенциальную угрозу фундаментальным правам и свободам граждан. 

В связи с этим существенно возрастает роль научной обоснованности государствен-
ной антимонопольной политики, ошибки в формировании и реализации которой 
могут слишком дорого обходиться обществу.

Ключевые слова: конкуренция, государство, интеллектуальное регулирование, философия 
хозяйства, цифровая экономика, право, мораль. 

ISSN: 2542-0259
© Российское конкурентное право
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Theoretical bases of state 
antimonopoly policy: questions 
of philosophical and economic 
doctrines

A. N. Golomolzin,
FAS Russia,
Moscow

Annotation
The article deals with the issues of scientifi c validity of the state Antimonopoly policy 
from the standpoint of philosophy and economic theory of competition. The necessity of 
harmonious use in the formation and implementation of such a policy of values and phi-
losophy of "living" life, fundamental economic doctrines, new trends and ideas of state 
regulation of the economy, including the use of legal mechanisms.

The author proceeds from the fact that the division of labor is the essence of society. 
Awareness of this fact makes it possible to overcome contradictions in the interests of 
the individual and society.

It is noted that in the modern industrial world digital transformation blurs the boundar-
ies between international, wholesale and retail markets, online and offl ine trade. Build-
ing a business on the basis of digital platforms, intellectual property rights pools, targeted 
marketing technologies on the one hand, and the transformation of consumer psychol-
ogy on the other, create fundamentally new conditions for balancing supply and demand. 
The digital economy creates qualitatively new opportunities for economic development, 
but should not turn into a "digital hand of the market". States and companies are able to 
move beyond "data processing" to "reality processing", which poses a potential threat to 
the fundamental rights and freedoms of citizens.

In this regard, the role of scientifi c validity of the state Antimonopoly policy in the forma-
tion and implementation of errors, which can be too expensive for society, is signifi cantly 
increasing.

Keywords: competition, government, intellectual regulation, economic philosophy, digital 
economy, law, morality.
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В статье изложены методологические и методические подходы к разработке кон-
цепции развития конкуренции в сфере науки. Анализ проводится с точки зрения 
влияния конкурентных отношений на развитие современной науки как титульной 
сферы формирующейся экономики знаний.
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В статье рассматриваются основы научной и образовательной деятельности — со-
ответственно, научная и образовательная среда и ключевое требование ко всем 
преобразованиям науки и образования: сохранение, поддержка и развитие на-
учной и образовательной среды. С этой позиции дается оценка преобразованиям, 
проводимым в науке и образовании, в частности, разным формам перевода науки 
в учреждения образования.
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Аннотация
В статье проанализированы актуальные теоретические и практические вопросы, 
связанные с развитием конкуренции среди организаций, выполняющих контракт-
ные исследования (CRO), и роли государства в разработке институтов и механиз-
мов, обеспечивающих развитие науки на конкурентной основе. Сформулирован 
вывод о необходимости дальнейшего совершенствования соответствующей право-
вой и институциональной базы для успешного решения задач по научно-техноло-
гическому развитию в рамках контрактной парадигмы.
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Аннотация
В статье рассматриваются понятия научного результата, рынка государственных 
закупок научных результатов. Дуализм рынка государственных закупок научных 
результатов проявляется не только в двойственности предмета закупки (научно-
исследовательская работа и собственно научный результат), но и в двойственности 
самих рынков научных результатов (рынок собственно научных результатов и ры-
нок доступа к праву заключить государственный контракт на выполнение НИР). 
Отмечается, что в настоящее время научные работники и их коллективы, не име-
ющие статуса юридического лица (в том числе временные научные коллективы), 
не являются полноправными участниками рынка государственных закупок науч-
ных результатов.

Предлагается в целях развития российского сегмента глобального рынка науч-
ных продуктов отказаться от преференциального подхода к госзакупкам доступа 
к результатам научных исследований, предоставляемого специализированны-
ми операторами международных индексов научного цитирования Web of Science 
и Scopus.

Также авторы предлагают создать на базе профильного государственного научного 
учреждения (например, ИПРАН РАН) единую сеть национальных баз данных о ре-
зультатах и эффективности научных исследований и обеспечить государственное 
участие в развитии национального оператора индекса научного цитирования — 
РИНЦ на основе требований, соответствующих или превышающих уровень требо-
ваний Web of Science и Scopus к научным публикациям. Параллельно предлагает-
ся отказаться от практики установления правовыми актами Минобрнауки России, 
решениями Высшей аттестационной комиссии, руководителей вузов и научных 
учреждений обязанности научных работников, преподавателей и соискателей уче-
ных степеней и научных званий публиковать результаты научных исследований 
в зарубежных научных изданиях, принадлежащих иностранным хозяйствующим 
субъектам и гражданам, которая объективно способствует усилению доминирую-
щего положения иностранных компаний — лидеров рынка доступа к результатам 
научных исследований.

Ключевые слова: научные результаты, рынок, государственные закупки, конкуренция.
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Dualism of the public procurement 
market of scientifi c results and 
prospects of its regulation

S. V. Maksimov,
E. V. Osipova,
FAS Russia, Moscow

Annotation
The article deals with the concept of scientifi c results, the market of public procurement 
of scientifi c results. The dualism of the public procurement market of scientifi c results 
is manifested not only in the duality of the subject of procurement (research work and 
the actual scientifi c result), but also in the duality of the markets of scientifi c results 
themselves (the market of the actual scientifi c results and market access to the right to 
conclude a state contract for the implementation of research).

It is noted that at present, scientists (not having the status of an individual entrepreneur), 
individual scientists and their teams that have not acquired the form of a legal entity 
(including temporary research teams) are not full participants in the market of public 
procurement of scientifi c results.

It is proposed to abandon the preferential approach to public procurement of access 
to research results provided by specialized operators of international scientifi c citation 
indexes Web of Science and Scopus in order to develop the Russian segment of the global 
market for scientifi c products.

The authors also propose to create a single network of national databases on the results 
and effectiveness of scientifi c research on the basis of a specialized state scientifi c 
institution (for example, the ISS RAS) and provide state participation in the development 
of the national operator of the Russian Science Citation Index based on the requirements 
of or exceeding the requirements of Web of Science and Scopus to scientifi c publications.

In parallel with the solution of this task, it is proposed to abandon the practice of 
establishing legal acts of the Ministry of Science and Higher Education and of the Russia, 
decisions of the Higher Attestation Commission, heads of universities and research 
institutions of the duties of researchers, teachers and applicants of scientifi c degrees 
and academic titles to publish the results of scientifi c research in foreign scientifi c 
journals owned by foreign economic entities and citizens, which objectively contribute 
to strengthening the dominant position of foreign companies — the leader in the market 
access to research results.

Keywords: scientifi c results, market, government procurement, competition.
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Аннотация
В статье представлен анализ российской системы грантовой поддержки науки 
и научной деятельности, исследуется влияние грантового финансирования на раз-
витие конкуренции в науке, предложены направления совершенствования россий-
ской грантовой системы как механизма развития конкурентных отношений в на-
учной среде.

Ключевые слова: грант, грантовое финансирование, Российский научный фонд, РНФ, Рос-
сийский фонд фундаментальных исследований, РФФИ, финансирование науки, конкурен-
ция в науке. 
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Annotation
There is the analysis of the Russian grant system to support science and scientifi c activi-
ties in the article, the author deals with the impact of grant funding on the development 
of competition in science and proposes directions of improvement of the Russian grant 
system as a mechanism for the development of competitive relations in the scientifi c 
environment.
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что со временем Россия действительно сможет перейти 
преимущественно к грантовому финансированию, но для 
этого необходимо развивать данное направление, как 
увеличивая финансирование, так и активно привлекая 
научное сообщество к участию в конкурсных программах 
на получение грантов, а также развивая инфраструктуру 
по внедрению и использованию результатов исследова-
ний, проведенных в рамках грантов. Эффективное ис-
пользование результатов научного труда повысит инте-
рес частного сектора к деятельности фондов поддержки 
науки и научной деятельности, что будет способствовать 
привлечению инвестиций в науку и повышению иннова-
ционной активности российского бизнеса.  

Литература

1. Бойченко В. С. Грантовая система поддержки науки: 
накопленный потенциал и направления развития // 
Инновации, 2016. № 9. С. 21—32.

2. Батыгин Г. С. Невидимая граница: грантовая под-
держка и реструктурирование научного сообще-
ства в России (заметки эксперта) // Ведомости, 2000. 
№ 17. С. 56—64.

3. Официальный сайт РНФ [Электронный ресурс]. URL: 
http://rscf.ru/ (Дата обращения: 17.04.2019).

4. Официальный сайт РФФИ. URL: https://www.rfbr.ru/
rffi  /ru/ (Дата обращения: 17.04.2019).

5. Официальный сайт Казначейства России. URL: http://
www.roskazna.ru/ (Дата обращения: 09.04.2019).

6. Чернышова Е. Краткая история РФФИ и РГНФ. 
Досье // Коммерсантъ, 2017. 19 № 68. С. 5. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/3275326 (Дата обра-
щения: 14.04.2019).

7. Рубвальтер Д. А., Либкинд А. Н., Шувалов С. С. Гран-
товое финансирование и развитие отечественной 
социогуманитарной науки: библиометрический ана-
лиз // Власть. 2015. № 8. С. 5—13.

8. Глазьев С. Ю. Рывок в будущее. Россия в новых тех-
нологическом и мирохозяйственном укладах («Кол-
лекция Изборского клуба»). М.: Книжный мир, 2018.

9. Аганбегян А. Г. Финансы, бюджет и банки в новой 
России. М.: Дело, 2018.

10. Финансовое обеспечение развития научно-техно-
логической сферы / Под общей редакцией чл.-корр. 
РАН Л. Э. Миндели. М.: Институт проблем развития 
науки РАН, 2018. 216 с.

11. Официальный сайт РНФ. URL: http://rscf.ru/ru/node/
rossiyskiy-nauchnyy-fond-rezultaty-2018-goda-i-itogi-
pervykh-pyati-let-s-momenta-obrazovaniya (Дата об-
ращения: 17.04.2019).

Сведения об авторе

Фролова Надежда Дмитриевна: аспирантка Института 
экономики РАН, научный сотрудник ИПРАН РАН
Контактная информация:
Адрес: 117218, г. Москва, Нахимовский пр-т, д. 32
Тел.: +7 (916) 603-73-71
E-mail: nrasskazikhina@yandex.ru



52 Российское конкурентное право и экономика

Проблемы конкуренции в сфере науки и образования

 

УДК 311:33 Социологические подходы 
к изучению внешней 
конкурентной среды 
в образовании 

Е. А. Барановский,
ФАС России,
г. Москва

Аннотация
Рассмотрены результаты современных исследований в области социологии кон-
курентной внешней образовательной среды. Определено понятие конкурентной 
среды образовательной организации и выделены поведенческая, функциональная 
и институциональная компоненты. 
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the educational organization is defi ned and the behavioral, functional and institutional 
components are singled out.
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Аннотация
На примере судостроительной отрасли в статье рассматриваются проблемы нор-
мативного правового закрепления целей (ожидаемых результатов) развития кон-
куренции в Национальном плане развития конкуренции в Российской Федерации 
на 2018—2020 гг. и Дорожной карте Правительства по развитию конкуренции в от-
дельных отраслях экономики. Такими целями на сегодня признаны создание кон-
курентоспособной продукции и развитие экспорта данной продукции. Нормативно 
закрепленные цели развития конкуренции в промышленности не являются для 
государства непреодолимым препятствием для предоставления отдельным россий-
ским производителям (в частности, судостроителям) неконкурентных преимуществ 
(преференций) для достижения тех или иных социально значимых целей. При этом 
антимонопольное законодательство страны не регламентирует процедуры и меха-
низм компенсации убытков, возникающих в результате легального ограничения 
конкуренции в случаях, не подпадающих под установленные им антимонопольные 
запреты. Это несет в себе потенциальную угрозу снижения качества инвестиционно-
го климата и деловой активности (в том числе в сфере судостроения).

Ключевые слова: конкуренция, конкурентоспособность, развитие, цели, ожидаемые ре-
зультаты, промышленная политика, промышленность, судостроение, преференции. 
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Annotation
On the example of the shipbuilding industry, the article deals with the problems of regulatory 
legal consolidation of the objectives (expected results) of competition development in the 
National plan of competition development in the Russian Federation for 2018—2020 and 
the Road map of the Government for the development of competition in certain sectors of 
the economy. Such goals are recognized today: the creation of competitive products and the 
development of exports of these products. Regulate the development of competition in the 
industry are not for the state an insurmountable obstacle to the provision of certain Russian 
manufacturers (particularly shipbuilders) uncompetitive advantages (preferences) for 
achieving certain socially signifi cant goals. At the same time, the antimonopoly legislation 
of the country does not regulate the procedures and mechanism for compensation of 
losses arising as a result of legal restriction of competition in cases not covered by the 
antimonopoly prohibitions established by it. This carries a potential threat of reducing the 
quality of the investment climate and business activity (including shipbuilding).
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объективная необходимость 
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Аннотация
В статье рассматриваются правовые вопросы реформирования унитарных пред-
приятий, исследуются модели такого реформирования. На основе анализа не-
гативного влияния унитарных предприятий на состояние экономической конку-
ренции хозяйствующих субъектов и в целом на состояние российской экономи-
ки обосновывается вывод о необходимости введения законодательного запрета 
на осуществление унитарными предприятиями деятельности на конкурентных 
товарных рынках.

Ключевые слова: унитарные предприятия, конкуренция, товарные рынки, картель, Закон 
о защите конкуренции.
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The article discusses the legal issues of reforming unitary enterprises, examines the mod-
els of such reform. Based on the analysis of the negative impact of unitary enterprises on 
the state of economic competition of economic entities and in general on the state of the 
Russian economy, author concludes that it is necessary to introduce a legal ban on the 
activity by unitary enterprises on the commodity markets.
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Аннотация
Авторы статьи анализируют положения действующего законодательства в сфере 
государственного оборонного заказа (далее — ГОЗ), поднимают вопросы, возни-
кающие в области государственного регулирования цен на продукцию, пределов 
допустимости действий хозяйствующих субъектов — участников ГОЗ, рассматри-
вают иные правовые неопределенности в сфере ценообразования в рамках госу-
дарственного оборонного заказа.

Действующее законодательство в сфере ГОЗ устанавливает дополнительные тре-
бования для хозяйствующих субъектов — исполнителей, участвующих в поставках 
продукции для целей ГОЗ. При этом, какой бы зарегулированной не была бы та 
или иная сфера, без вопросов, на которые нет однозначных ответов, — не обойтись.

Материал предназначен в первую очередь вниманию тех участников гражданско-
правового оборота, которые никогда не сталкивались со сферой ГОЗ, но допуска-
ют, что могут стать потенциальными участниками указанных правоотношений, 
а также тех, кто не является профессиональными участниками правоотношений 
в сфере ГОЗ, но эпизодически привлекается к ним.

Целью настоящей статьи является привлечение внимания к некоторым пробе-
лам в действующем нормативно-правовом регулировании, возникающим при 
применении законодательства в сфере ГОЗ, и предложение возможных путей их 
решения.

Ключевые слова: зконодательство в сфере государственного оборонного заказа, государ-
ственное регулирования цен, правовые неопределенности в сфере ценообразования, преде-
лы допустимости действий хозяйствующих субъектов.
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Theoretical and practical aspects 
of the practice of applying certain 
provisions of the legislation in the 
fi eld of state defense

Ekaterina A. Gorshkova,
Nikita D. Barchuk,
SIBUR LLC management company 
of PJSC SIBUR Holding,
Moscow

Annotation
The authors of the article analyze the provisions of the current legislation in the fi eld 
of state defense order (hereinafter — the state defense order), raise issues that arise in 
the fi eld of state regulation of prices for products, limits on the admissibility of actions 
by economic entities — participants of the state defense order, consider other legal 
uncertainties in the fi eld of pricing.

The current legislation in the fi eld of the state defense order establishes additional 
requirements for business entities — contractors involved in the supply of products for 
the state defense order. At the same time, no matter how regulated this or that sphere 
would be, there always remains questions for which there are no exact answers.

The subject of the article is intended, fi rst of all, to the attention of those participants in 
civil law turnover who have never entered into the state defense order, but admit that 
they can become potential participants of these legal relations, as well as those who are 
not professional participants in legal relations in the state defense order, but occasionally 
attracted to them.

The purpose of this article is to draw attention to some of the gaps in the current legal and 
regulatory framework arising from the application of legislation in the fi eld of the state 
defense order and to suggest possible solutions.

Keywords: The legislation in the fi eld of state defense order, state regulation of prices for products, 
legal uncertainties in the fi eld of pricing, limits on the admissibility of actions by economic entities.
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Проблемы регулирования антимонопольного и проконкурентного законодательства

 

Н а первое из представленных решений следует обратить особое внимание тем, 
кто интересуется практикой правового регулирования в сфере недобросовест-
ной конкуренции. Решение вынесено Президиумом ФАС России. Его значение 

определяется не столько известностью защищаемого брэнда и влиянием данного ре-
шения на правила обращения на российском рынке товара, правообладателем кото-
рого является крупная зарубежная компания, сколько важностью признания примата 
международных норм и правил защиты товарного знака, обязательства по применению 
которых взяла на себя Российская Федерация, над национальными особенностями об-
ращения товара, сложившимися на внутреннем рынке, нарушение которых было оши-
бочно определено антимонопольным органом как акт недобросовестной конкуренции.

Практика Апелляционной 
коллегии ФАС России
(научный обзор наиболее значимых дел, 
рассмотренных в 1-м квартале 2019 г.)

М. И. Матяшевская,
начальник отдела апелляции 
и методологии Правового 
управления ФАС России, член 
Апелляционной коллегии ФАС 
России
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Уважаемые читатели «Российского конкурентного права и экономики»!
Редколлегия журнала совместно с Правовым управлением ФАС России 
и Ассоциацией антимонопольных экспертов продолжает публиковать 
в рамках постоянной рубрики ежеквартальные научные обозрения наи-
более значимых решений Апелляционной коллегии Федеральной анти-
монопольной службы. Вашему вниманию представлены три решения, 
вынесенные в первом квартале текущего года, содержание которых 
во многом определяет единые подходы антимонопольных органов к рас-
смотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства. 
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Обзор мероприятий

 

15  марта 2019 г. в ТПП РФ на Ильинке прошел Антимонопольный форум Объ-
единения Корпоративных Юристов «Кто борется, может проиграть, кто 
не борется, тот уже проиграл». Мероприятие проводилось при поддержке 

Федеральной антимонопольной службы и Евразийской экономической комиссии. 
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«Кто борется, может проиграть, 
кто не борется, тот уже 
проиграл»
Антимонопольный форум 
Объединения Корпоративных Юристов
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Обзор мероприятий
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11 апреля 2019 г. в Калининграде состоялась пятая региональная научно-
практическая конференция «Актуальные проблемы применения антимоно-
польного законодательства: взгляд регулятора, бизнеса и экспертов», ор-

ганизованная Ассоциацией антимонопольных экспертов и ФАС России. 
В рамках мероприятия обсуждались актуальные вопросы антимонопольной и тариф-

ной политики, а также законодательства о закупках.

Актуальные проблемы 
применения антимонопольного 
законодательства: взгляд 
регулятора, бизнеса и экспертов
V региональная научно-практическая конференция 
в Калининграде
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