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Второй номер «Российского конкурентного права и экономики» выходит в период 
мирового экономического кризиса, важным фактором которого стала пандемия 
коронавируса COVID-19, заставляющая переосмыслить традиционные подходы 

к решению множества экономических проблем, в том числе в сфере конкуренции. В этих 
условиях и национальные, и наднациональные антимонопольные регуляторы вынуждены 
оперативно (нередко опережая законодателя) реагировать на новые реалии, что не мо-
жет не повышать ценность критического осмысления опыта стран, впервые столкнувших-
ся с этим общецивилизационным вызовом (статья проф. И. В. Князевой). 

Всестороннее рассмотрение новых реалий и главные выводы впереди. Пандемия все 
еще продолжается. Однако уже сегодня становится ясно, что с последствиями глобаль-
ных катастроф любой природы лучше справляются те национальные экономики, которые 
сохранили высокие уровни реальной или быстро восстанавливаемой самодостаточности, 
мобилизационной готовности и «чувствительности» к управляющему воздействию на об-
щегосударственном уровне.

В соответствии с традиционной рубрикацией настоящий выпуск открывается статьей 
доцента базовой кафедры ФАС России Московского государственного юридического уни-
верситета Д. И. Серегина, в которой рассматривается ряд ключевых вопросов истории, 
современного состояния и перспектив развития конкурентного права в России. Одним 
из выводов, к которым приходит наш коллега, является констатация созревания предпо-
сылок для кодификации обширного и быстроразвивающегося комплекса антимонополь-
ного и проконкурентного законодательства страны. 

К числу очевидных последствий чрезвычайного усложнения сферы антимонопольно-
го регулирования, по-видимому, нужно отнести и растущую потребность хозяйствующих 
субъектов в антимонопольном комплаенсе, основной задачей которого является ранняя 
профилактика нарушений соответствующего законодательства. Будущее этого отно-
сительно нового института правового регулирования во многом будет зависеть от спо-
собности государства и предпринимательского сообщества извлечь полезные уроки 
как из собственного (отчасти уже забытого), так и чужого опыта (статьи А.О. Даниленко 
и Д. З. Каировой).

Одной из наиболее актуальных тем конкурентного права на протяжении всей его исто-
рии, несомненно, является тема борьбы с картелями. В этой связи статья заместителя на-
чальника Управления по борьбе с картелями ФАС России А. В. Тесленко, содержащая глу-
бокий анализ вопроса уголовной ответственности за картели, позволит нашим читателям 
(вне зависимости от «отраслевых пристрастий») развить представление об обоснованно-
сти новейшей антикартельной политики государства.

Значительный интерес и у теоретиков, и у практикующих антимонопольщиков долж-
на вызвать статья наших коллег из Евразийской экономической комиссии (А. Г. Сушкевич, 
В. С. Сокур), посвященная теме цифровых активов как товара.

Заметное место среди публикаций текущего номера занимает статья члена Научно-
го совета РАН по проблемам защиты и развития конкуренции, академика РАН С. И. Ко-
лесникова и сотрудника национальной Ассоциации производителей фармацевтической 
продукции и медицинских изделий «АПФ» И. Н. Дындикова, посвященная проблемати-
ке совершенствования антимонопольного регулирования лекарственного обеспечения 
граждан нашей страны. Содержащийся в статье критический анализ недавно внесенно-
го в Государственную Думу Федерального Собрания России законопроекта № 912246-7, 
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безусловно, будет способствовать выработке и принятию 
отвечающего интересам граждан и развития националь-
ной фармацевтической отрасли решения. 

Необходимо также специально выделить статью на-
ших новых авторов — проф. Н. В. Юргеля и к.э.н. С. С. Бу-
дарина, в которой оценивается опыт государственного 
регулирования лекарственного обеспечения населения 
Великобритании. В комментарии профессора космиче-
ской медицины В. В. Книги к публикации справедливо 
подчеркнута важность критического осмысления отече-
ственными регуляторами недостатков британской систе-
мы ценообразования на лекарственные препараты с уче-
том уроков пандемии коронавируса COVID-19.

Несомненный интерес у читателя вызовут публика-
ции, посвященные актуальным проблемам развития 
конкуренции в научно-технологической сфере (проф. 
С. И. Черных), анализу российского рынка слияний и по-
глощений (Р. О. Восканян), перспективам развития рынка 
страхования в контексте антимонопольного регулиро-
вания (А. А. Цвилий-Букланова), рассмотренным на при-
мере Якутии проблемам применения эталонного регули-
рования тарифов на коммунальные услуги (С. Г. Беляев, 
И. А. Капитонов, Д. С. Антонов), новым подходам к госу-

дарственному регулированию иностранных инвестиций 
в стратегические отрасли экономики (К. Б. Симакова, 
И. В. Акимова, А. А. Анпилогов).

Номер по традиции включает квартальные обзо-
ры практики Апелляционной коллегии ФАС России 
(О.А. Мос квитин, И.П. Бочинин) и судебной практики 
с участием антимонопольных органов (Л. В. Вовкивская, 
Е. В. Савостина).

Наш читатель, наверное, не мог не обратить внимания 
на новое оформление обложки «Российского конкурент-
ного права и экономики», которое предваряет важную 
веху в истории антимонопольного регулирования, свя-
занную с приближающимся 30-летием создания первого 
антимонопольного органа современной России — Госу-
дарственного комитета РСФСР по антимонопольной по-
литике и поддержке новых экономических структур Рос-
сии, которое будет отмечаться 10 сентября этого года.

Редколлегия планирует посвятить сентябрьский вы-
пуск журнала этому важному событию с публикациями 
руководства Федеральной антимонопольной службы, 
тех, кто стоял у истоков современной школы антимоно-
польного регулирования, и тех, кто сегодня продолжает 
ее традиции.  
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УДК 346.546.1 Конкурентное право России: 
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и перспективы развития  
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юридический университет 
им. О. Е. Кутафина (МГЮА), 
Юридическая фирма ЮСТ, 
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Аннотация
Статья посвящена исследованию предпосылок кодификации законодательства 
о защите конкуренции. 

Автор отталкивается от истории конкурентного права, в которой выделяет четыре 
этапа, и приходит к выводу о том, что российское конкурентное право сформиро-
валось уже после перехода российской экономики к рынку и не имеет преемства 
с ранее существовавшим законодательством. 

Исследование современного состояния законодательства о защите конкуренции 
позволило автору сделать вывод об актуальности его кодификации. Этот вывод 
обосновывается, в частности, значительным объемом нормативного материала, 
который посвящен защите конкуренции, его рассредоточением по законодатель-
ным актам, а также наличием в нем внутренних коллизий и несогласованности.

Ключевые слова: конкуренция, защита конкуренции, товарный рынок, монополизация, мо-
нополизм, монополистическая деятельность, недобросовестная конкуренция, полномочия 
антимонопольного органа, пресечение нарушений антимонопольного законодательства.

Russian competition law: history, 
current state and development 
prospects

Dmitry I. Seregin, 
Moscow State Law University 
(MSAL), YUST Law Firm,
Moscow

Annotation
The article is devoted to the study of prerequisites for the codification of competition pro-
tection legislation. 

The author starts from the history of competition law, which is divided into four stages, 
and comes to the conclusion that Russian competition law was formed after the transi-
tion of the Russian economy to the market and does not have continuity with pre-existing 
legislation. 

The study of the current state of competition law allowed the author to draw a conclusion 
about the relevance of its codification. This conclusion is justified, in particular, by the con-
siderable volume of regulatory material that is devoted to the protection of competition, 
its distribution on different legislative acts, as well as the presence of internal conflicts and 
inconsistencies in it.

Keywords: competition, protection of competition, goods market, monopolization, monopoly, mo-
nopolistic activities, unfair competition, antimonopoly body authorities, suppression of the breach 
of the antimonopoly legislation.
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УДК 343.2/.7 Уголовная ответственность 
за картели: ретроспективный 
анализ отечественного 
законодательства

Тесленко А. В.,
ФАС России, 
г. Москва

Аннотация
Роль исторического метода познания правовых явлений и процессов давно под-
черкнута в юридической литературе — еще дореволюционные правоведы отмеча-
ли, что именно история указывает «естественную причину существующей урод-
ливости и вообще того или другого состояния уголовного права, она констатирует 
источник его прогрессивности и дает данные для оценки как старых, так и новых 
теорий и учений» [6, c. 41]. Следовательно, современные дискуссии о проблемах 
регламентации уголовной ответственности за картели и другие антиконкурент-
ные соглашения1 логично предвосхищать освещением эволюции соответствующих 
норм, развитие которых происходило в границах трех периодов — дореволюцион-
ного, советского и современного, или постсоветского [2, c. 62]. 

Автор, обращаясь непосредственно к памятникам права, представляет историо-
графию эволюции отечественного законодательства в области уголовно-право-
вой охраны конкуренции, обнаруживая прообразы действующих на сегодняш-
ний день запретов антиконкурентных соглашений и механизмов выявления та-
ких нарушений. 

Ключевые слова: картель, антиконкурентные соглашения, ограничивающие конкуренцию 
соглашения, уголовный кодекс, уголовная ответственность, ограничение конкуренции.
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Criminalization of cartels: 
a retrospective analysis of 
domestic legislation

Anton V. Teslenko,
FAS Russia,
Moscow

Annotation
The importance of the historical method in the research of all legal phenomena and pro-
cesses have been highlight a long time ago — so even pre-revolutionary Russian jurists 
noted that history “indicates a natural cause of existing ugliness and all of this or that 
condition of criminal law, it states the source of its progressiveness, and provides data for 
the evaluation of both, old and new, theories and criminal law teachings”. Therefore, the 
current research and debate on the criminal liability of legal regulation of the problems 
of anti-competitive agreements should be anticipated by highlighting the evolution of 
the relevant norms, the development of which took place within the boundaries of three 
periods — pre-revolutionary, soviet and modern or post-soviet.

The author, referring to the original sources, presents the historiography of the evolution 
of domestic legislation in the field of criminal law protection of competition, and discov-
ers the prototypes of current prohibitions on anticompetitive agreements and mecha-
nisms for identifying such violations.

Keywords: cartel, anticompetitive agreements, agreements restricting competition, criminal code, 
criminal liability, restriction of competition.
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 ■ наличие программы обучающих мероприятий;
 ■ поощрение или дисциплинарную ответственность 

за добросовестное или недобросовестное выполнение 
программы12.

Заключение

Анализ зарубежной практики позволяет заключить, что 
несмотря на возникающие в процессе внедрения анти-
монопольного комплаенса проблемы, использование 
компаниями данного института дает им ряд существен-
ных преимуществ по отношению к тем компаниям, в ко-
торых система не внедрена. 

Антимонопольный комплаенс является также дей-
ственной мерой адвокатирования конкуренции. 

Совершенствование данного института в российском 
праве должно выступать одним из приоритетных направ-
лений конкурентного законодательства.  
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Введение

В о время экономических кризисов или в условиях применения санкционных мер 
перед законодателями, правительствами и конкурентными ведомствами возни-
кает вопрос о том, должны ли правоприменители быть более лояльными в при-

1 https://www.oecd.org/competition/competition-policy-responses-to-covid-19.htm (Дата обращения: 
10.05.2020); https://www.concurrences.com/en/review/issues/no-2-2020/on-topic/competition-law-and-
health-crisis-en (Дата обращения: 10.05.2020).
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УДК 346.546 Цифровые активы как товар 
в контексте антимонопольного 
регулирования

Сушкевич А. Г.,
Сокур В. С.,
Евразийская экономическая 
комиссия, 
г. Москва

Аннотация
Антимонопольное регулирование цифровой экономики на настоящий момент яв-
ляется одним из наиболее существенных регуляторных вопросов. Данная статья 
посвящена анализу сущности товара в сфере цифровой экономики, выявлению его 
признаков и разработке определения. Авторы делают вывод о том, что наиболее 
подходящим термином для рассматриваемого явления является термин «цифро-
вой актив», и приводят аргументы в обоснование своей позиции. Авторы заклю-
чают, что традиционное понимание товара, свойственное антимонопольному за-
конодательству на современном этапе, не учитывает специфику товаров, обраща-
ющихся на цифровом рынке, и нуждается в адаптации. 

Ключевые слова: товар, цифровые товары, цифровая экономика, антимонопольное регу-
лирование.

Digital Assets as a Product in the 
Context of Antitrust Regulation

Aleksey G. Sushkevich,
Veronika S. Sokur,
Eurasian Economic Commission, 
Moscow

Annotation
Antimonopoly regulation of the digital economy is nowadays one of the most signifi-
cant regulatory issues. This article analyzes the essence of the product in the sphere of 
the digital economy, defines it and formulates its features. The authors conclude that 
the term “digital asset” is the most suitable term for the phenomenon considered, and 
provide arguments to support their position. The authors conclude that the traditional 
understanding of goods, inherent to the present antitrust regulation, does not take into 
account the specifics of digital goods and needs to be adapted. 

Keywords: good, digital goods, digital economy, antimonopoly regulation.
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УДК 330.34 Государственно-частное 
партнерство и некоторые 
проблемы развития конкуренции 
в научно-технологической сфере1

Черных С. И., 
Институт экономики РАН,
Институт проблем развития 
науки РАН,
г. Москва

Аннотация
В статье в теоретическом плане рассматриваются проблемы развития государ-
ственно-частного партнерства в научно-технологической сфере в конкурентном 
аспекте и с учетом положений Стратегии научно-технологического развития РФ. 
Показана необходимость применения экономических и идеологических инстру-
ментов для стимулирования бизнеса к увеличению инвестиций в науку. Показа-
ны пути дальнейшего совершенствования правовой и институциональной базы 
для успешного решения задач по научно-технологическому развитию в рамках 
государственно-частного партнерства в конкурентном поле. 

Ключевые слова: государство, бизнес, наука, конкуренция, государственночастное парт
нерство, частная инициатива, консорциумы, закон Парето.

Public-private partnership 
and some of the problems 
of competition in science 
and technology

Sergey I. Chernykh,
Institute of Economics of RAS,
Institute for the Study of Science 
of RAS,
Moscow

Annotation
In the article in theory examines the problems of the development of public-private part-
nership in the scientific and technological sphere in the competitive aspect and taking 
into account the provisions of the Strategy for Scientific and Technological Develop-
ment of the Russian Federation. The need to use economic and ideological instruments 
to encourage business to increase investment in science is shown. The ways to further 
improve the legal and institutional framework for successful scientific and technologi-
cal development challenges within the framework of public-private partnership in the 
competitive area are shown.

Keywords: state, business, science, competition, publicprivate partnership, private enterprise, 
consortia, Pareto law.
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УДК 336.6
08.00.10 Анализ российского рынка 

слияний и поглощений 
Восканян Р. О.,
Российский экономический 
университет им. Г. В. Плеханова,
г. Москва

Аннотация
Предметом исследования выступает российский рынок слияния и поглощения 
в период с 2009 по 2019 г. Автором рассмотрена экономическая сущность сли-
яний и поглощений, проанализировано количество сделок обоих видов на рос-
сийском рынке. Изучено иностранное участие на российском рынке слияний 
и поглощений, выявлена тенденция к его линейному снижению с 2011 г. по на-
стоящее время. Также определены три сектора российской экономки — лидера 
по количеству целевых компаний (банки, сельское хозяйство, транспорт и ин-
фраструктура). Сформулирован вывод о негативном влиянии текущей экономи-
ческой конъюнктуры на российский и мировой рынки сделок слияний и погло-
щений, предполагающий снижение количества и суммы сделок слияний и по-
глощений в ближайшие годы.

Ключевые слова: слияния, поглощения, диверсификация, конкуренция, корпоративный за-
хват, публичные компании, синергия, обратный выкуп акций.

Analysis of the russian market 
of mergers and acquisitions

Roza O. Voskanian,
Russian University of Economics 
n.a. G. V. Plekhanov,
Moscow

Annotation
The subject of the research is the Russian market of mergers and acquisitions in the period 
from 2009 to 2019. The author has examined the economic essence of mergers and ac-
quisitions, analysed the number of transactions of both types on the Russian market. The 
article analyses foreign participation in the Russian market of mergers and acquisitions 
reveals a tendency to its linear decline from 2011 to the present. Also were identified three 
sectors of the Russian economy leaders in the number of target companies (banks, agri-
culture, transport and infrastructure). A conclusion has been formulated on the negative 
impact of the current economic situation on the Russian and global market for mergers and 
acquisitions, suggesting a decrease in the number and amount of mergers and acquisitions 
in the coming years.

Keywords: mergers, acquisitions, diversification, competition, corporate takeover, public compa-
nies, synergy, buyback.

В условиях эффективного рынка и наличия рациональных инвесторов концепция 
ценностно-ориентированного финансового менеджмента предполагает повы-
шение благосостояния собственников. Сделки слияния и поглощения являют-

ся достаточно распространенным инструментом повышения благосостояния как про-
дающих долю в целевой компании инвесторов, так и приобретающих данную долю 
инвесторов — совладельцев поглощающей компании. Для первых выход из бизнеса 
посредством сделки слияния и поглощения предоставляет возможность получить до-
статочное количество денежных средств (в случае осуществления сделки за налич-
ные) или же приобрести равнозначное количество ценных бумаг объединенной ком-
пании (в случае осуществления сделки с обменом акций). Собственники поглощающей 
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УДК 34, 368 Современное состояние 
и перспективы развития рынка 
страхования в контексте 
антимонопольного регулирования 

Цвилий-Букланова А. А.,
Академия управления 
МВД России,
г. Москва

Аннотация
Статья посвящена анализу современного состояния страховых организаций на фи-
нансовом рынке. Рассмотрены цели и показатели страховой деятельности, уделено 
внимание проблемам конкуренции, государственному регулированию и контро-
лю. Анализируются нормы действующего законодательства, предлагаются пути 
совершенствования.

Ключевые слова: страхование, страховые организации, страховой рынок, конкуренция, по-
казатели деятельности страховщиков, новеллы законодательства.

Current status and development 
prospects of the insurance 
market in the context of antitrust 
regulation
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Annotation
The article is devoted to the modern state of insurance organizations in the financial 
market. The goals, problems, indicators of insurance activity are considered, attention is 
paid to issues and problems of competition, state regulation and control. The norms of 
the current legislation are analysed, and ways of improvement are proposed.

Keywords: insurance, insurance organizations, insurance market, competition, performance 
indicators of insurers, improvement legislation.
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Аннотация
Статья посвящена оценке возможных последствий принятия законопроек-
та № 912246-7 «О внесении изменений в Федеральный закон “Об обращении 
лекарст венных средств” и Федеральный закон “Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации”», внесенного в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации 2 марта 2020 года. Критический разбор приво-
дит авторов к заключению, что указанный законопроект требует существенной до-
работки ко второму чтению, поскольку не решает основных вопросов противодей-
ствия монополизации аптечного рынка и не содействует поддержке отечествен-
ных производителей лекарственных препаратов.

Ключевые слова: аптечные сети, монополизация, производители лекарственных препа-
ратов, законодательное регулирование, розничный рынок лекарств, цены на лекарства, 
проектируемое законодательство, прогноз.
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Annotation
The article is devoted to assessing the possible consequences of the adoption of Draft Law 
No. 912246-7 “On amending the Federal Law «On the treatment of medicines” and “On the 
basics of protecting the health of citizens in the Russian Federation” introduced in the State 
Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation on March 2nd, 2020. Critical 
review leads the authors to the conclusion that this draft law requires significant revision 
to the second reading, as it does not address the main issues of countering the monopo-
lization of the pharmacy market and does not contribute to the support of domestic drug 
manufacturers.

Keywords: trading pharmacy nets, monopolization, drug manufacturers, legislation, retail drug 
market, drug prices, draft legislation, forecast.
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аудита эффективности в целях 
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препаратов в Великобритании

Бударин С. С.,
ГБУ «Научно-
исследовательский институт 
организации здравоохранения 
и медицинского менеджмента 
Департамента здравоохранения 
города Москвы»,
г. Москва 

Юргель Н. В.,
ФАС России, 
г. Москва 

Аннотация
В статье рассматривается опыт Национального управления аудита Великобрита-
нии по проведению аудита эффективности использования бюджетных средств, на-
правленных на лекарственное обеспечение граждан. Подробно описаны причины 
резкого роста бюджетных расходов на обеспечение населения воспроизведенными 
лекарственными препаратами в 2017—2018 гг.
Анализируются недостатки системы регулирования процедур ценообразования на 
лекарственные препараты и возникающие в результате этого риски для бюджета 
Национальной системы здравоохранения Великобритании. 
Делается вывод о том, что аудит эффективности позволил не только выявить при-
чины значительного перерасхода бюджетных средств НСЗ на обеспечение насе-
ления лекарственными препаратами, но и оценить действия организаций, упол-
номоченных Правительством Великобритании для решения вопросов регулирова-
ния фармацевтического рынка. 

Ключевые слова: лекарственные препараты, ценообразование, бюджетные средства,  
аудит эффективности.

Experience in applying the 
effectiveness audit methodology 
in order to save budget funds for the 
purchase of medicines in the UK
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Annotation
The article examines the experience of the national audit office of the United Kingdom in 
conducting an audit of the effectiveness of budget funds aimed at providing medicines to 
English citizens. The reasons for the sharp increase in budget expenditures for providing 
the population with reproduced medicines in 2017—2018 are described in detail.
The article analyzes the shortcomings of the system of regulation of drug pricing pro-
cedures and the resulting risks to the budget of the national health system in United 
Kingdom.
It is concluded that the effectiveness audit has allowed us to identify not only the reasons 
for significant overspending of the NHS budget to provide the population with medi-
cines, but also to assess the actions of organizations authorized by the UK Government 
to address issues of regulation of the pharmaceutical market.

Keywords: medicines, pricing, budget funds, performance audit.

ISSN: 2542-0259 
© Российское конкурентное право 
 и экономика, 2020



Бударин С. С., Юргель Н. В.

Опыт применения методологии аудита эффективности в целях экономии расходования...

Федеральная антимонопольная служба 87

№ 2 (22) 2020Зарубежный опыт исследования конкуренции

  

Литература

1. Андреева О. В., Бударин С. С. Использование совре-
менных форм аудита эффективности в сфере здра-
воохранения // Вестник Росздравнадзора. 2014. № 6. 
С. 37—43.

2. Беляков А. В. Опыт Европейского Союза в области 
регулирования здравоохранения. М.: Юстицинформ, 
2015. 272 с. 

3. Бударин С. С., Эльбек Ю. В. Аудит эффективности 
в сфере здравоохранения: Опыт Национального 
ауди торского управления Великобритании // Вест-
ник АКСОР. 2017. № 1. С. 156—161.

4. Гильдеева Г. Н., Старых Д. А. Референтное цено-
образование на лекарственные препараты в стра-
нах Европы // Проблемы социальной медици-
ны, здравоохранения и истории медицины. 2013. 
№ 3. С. 45—49.

5. Исследование расходов НСЗ на непатентованные 
лекарственные средства в первичной медико-сани-

10 В связи с этим нельзя не учитывать того, что по состоянию 
на 4 мая 2020 г. Великобритания занимала 3-е место в мире 
по числу смертей от коронавирусной инфекции (28 446 чел.). 
См.: https://coronavirus-monitor.info/country/uk/ (Дата обращения: 
04.05.2020). — Прим. ред.

тарной помощи. НУА Великобритании. https://www.
nao.org.uk/report/investigation-into-nhs-spending-on-
generic-medicines-in-primary-care/ (Дата обращения: 
11.11.2019).

6. Гарридо М. В., Кристенсен Ф. Б., Нельсен К. П.,  
Буссе Р. Оценка медицинских технологий и формиро-
вание политики здравоохранения в странах Европы. 
Современное состояние, проблемы и перспективы. 
Серия исследований Обсерватории. Вып. ВОЗ, 2010. 
229 с.

7. Руководство по проведению аудита эффективно-
сти — основные принципы. Международные стан-
дарты ISSAI 3100 (2016 г.). http://www.issai.org/en_
us/site-issai/issai-framework/4-auditing-guidelines.
htm (Дата обращения: 20.09.2019).

8. Тельнова Е. А. Программе ДЛО-ОНЛС 10 лет // Вест-
ник Росздравнадзора. 2016. № 5. С. 143—147.

9. Ценообразование на лекарственные средства. Науч. 
ред.: Ланда К. Перевод с польск. М.: НЬЮДИАМЕД, 
2012. 360 с. 

10. Бударин С. С. Аудит эффективности и управление 
процессом лекарственного обеспечения граждан: 
Монография. М.: Научная биб лиотека (НБ), 2018. 
179 с. 1000 экз. ISBN 978-5-6041666-3-5.

Сведения об авторах

Бударин Сергей Сергеевич: кандидат экономических 
наук, заведующий отделом ГБУ «Научно-исследователь-
ский институт организации здравоохранения и меди-
цинского менеджмента Департамента здравоохранения 
города Москвы»
Контактная информация:
Адрес: 115088, г. Москва, ул. Шарикоподшипников-
ская, д. 9
E-mail: BudarinSS@zdrav.mos.ru

Юргель Николай Викторович: доктор медицинских 
наук, профессор, помощник руководителя ФАС России, 
Федеральная антимонопольная служба
Контактная информация:
Адрес: 125993, г. Москва, Садовая-Кудринская ул., д. 11
E-mail: BudarinSS@zdrav.mos.ru



88 Российское конкурентное право и экономика

Зарубежный опыт исследования конкуренции

 

ISSN: 2542-0259 
© Российское конкурентное право 
 и экономика, 2020

Комментарий к статье  
«Опыт применения методологии 
аудита эффективности в целях 
экономии расходования 
бюджетных средств 
на приобретение лекарственных 
препаратов в Великобритании»

Книга В. В.,
доктор медицинских наук,  
профессор



90 Российское конкурентное право и экономика

Иностранные инвестиции

 

УДК 336.6 Конкретизация или 
расширительное толкование 
закона? (О новых подходах 
к государственному 
регулированию иностранных 
инвестиций в стратегические 
отрасли экономики)

Акимова И. В., 
Финансовый университет 
при Правительстве Российской 
Федерации, 
Адвокатское бюро 
BGP Litigation,
г. Москва

Симакова К. Б., 
Анпилогов А. А., 
Адвокатское бюро 
BGP Litigation,
г. Москва

Аннотация
В статье исследованы новые подходы Федеральной антимонопольной службы 
к применению отдельных положений законодательства по контролю за осущест-
влением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратеги-
ческое значение.

Исследован вопрос соотношения понятий «контроль» и «возможность блокиро-
вания решений», выявлены проблемы правовой неопределенности в вопросах 
обязательности предварительного согласования сделки, в рамках которой ино-
странный инвестор планирует приобрести акции (доли) хозяйственного общества, 
осуществляющего смежный по отношению к стратегическому вид деятельности. 

Авторы пришли к выводу о необходимости и целесообразности отнесения хозяй-
ственного общества к числу стратегических на основании законодательства в силу 
осуществления им вида деятельности, являющегося смежным по отношению 
к стратегическому. 

Ключевые слова: иностранные инвестиции, контроль, стратегические общества, сделки.
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Concretization or broader 
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(New approaches to state 
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strategic sectors of the economy)

Irina V. Akimova,
Financial university under 
the Government of the Russian 
Federation,
BGP Litigation Law Office,
Moscow

Ksenia B. Simakova, 
Artem A. Anpilogov,
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Annotation
The article explores the new approaches of the Federal Antimonopoly Service to the ap-
plication of certain provisions of the law on the control of foreign investment in business 
entities of strategic importance.

The question of the correlation of the concepts of “control” and “the possibility of blocking 
decisions” was examined, as well as the problems of legal uncertainty re mandatory pre-
liminary approval of a transaction in which a foreign investor plans to purchase shares of a 
business entity that is related to the strategic type of activity.

The authors concluded that it is necessary and advisable to classify a business company as 
strategic based on legislation by its implementation of a type of activity that is adjacent to 
strategic.

Keywords: foreign investment, control, strategic companies, transactions.
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применения эталонного 
регулирования тарифов 
на коммунальные услуги 
(на примере Якутии)

Беляев С. Г.,
Капитонов И. А.,
Высшая школа тарифного 
регулирования РЭУ  
им. Г. В. Плеханова,
г. Москва

Антонов Д. С.,
Государственный комитет 
по ценовой политике 
Республики Саха (Якутия),
г. Якутск

Аннотация
На примере Якутии рассмотрены территориальные особенности и проблемы при-
менения эталонного подхода при регулировании тарифов на коммунальные услу-
ги, в частности при регулировании тарифов на тепловую энергию. Сформирован 
ряд выводов и практических рекомендаций по совершенствованию тарифного ре-
гулирования на региональном уровне.

Ключевые слова: тарифное регулирование, тарифы на коммунальные услуги, эталонный 
подход, необходимая валовая выручка, теплоснабжающие организации, Якутия.

Regional problems of applying  
the standard regulation of tariffs 
for utilities (on the example 
of Yakutia)
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Moscow
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Annotation
On the example of Yakutia, the territorial features and problems of applying the refer-
ence approach to the regulation of tariffs for utilities, in particular, to the regulation of 
tariffs for thermal energy, are considered. A number of conclusions and practical recom-
mendations on improving tariff regulation at the regional level have been formed.

Keywords: tariff regulation, tariffs for utilities, reference approach, the necessary gross revenue, 
heat supply organizations, Yakutia.
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Правоприменительная практика по нарушениям антимонопольного законодательства

Аналитический обзор судебных 
дел, рассмотренных с участием 
антимонопольных органов
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Аннотация
В обзоре дан анализ правовых позиций арбитражных судов по делам о нарушени-
ях антимонопольного законодательства, совершенных путем злоупотребления до-
минирующим положением, установления монопольно высокой цены, заключения 
антиконкурентных соглашений между участниками торгов и заказчиками; исков 
антимонопольного органа; практики снижения размера административного штра-
фа за нарушения антимонопольного законодательства. 
Цель: формирование единообразных подходов в правоприменительной практике 
по делам о нарушении антимонопольного законодательства.

Ключевые слова: антимонопольное законодательство, злоупотребление доминирующим 
положением, монопольно высокая цена, отказ от заключения договора, антиконкурент-
ные соглашения, закупочная документация, ритуальные услуги, единственный подряд-
чик, исключительные обстоятельства.
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Annotation
The review provides an analysis of the legal positions of arbitration courts in cases of 
violations of antitrust laws committed by abuse of a dominant position, setting a mo-
nopolistically high price, and entering into anticompetitive agreements between bidders 
and customers; claims of the antimonopoly authority; practice reducing the size of the 
administrative fine for violations of antitrust laws. 
Purpose: the formation of uniform approaches in law enforcement practice in cases of 
violation of antitrust laws.

Keywords: antitrust laws, abuse of dominant position, monopolistically high price, refusal to con-
clude an agreement. anticompetitive agreements, procurement documentation, funeral services, 
sole contractor, exceptional circumstances.
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УДК 330.34 Практика Апелляционной 
коллегии ФАС России  
(научный обзор наиболее значимых дел, 
рассмотренных в I квартале 2020 г.)

Москвитин О. А.,
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и партнеры»,
г. Москва

Бочинин И. П.,
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Черняков и партнеры»,
г. Москва

Аннотация
В настоящем обзоре решений Апелляционной коллегии ФАС России авторами 
рассматриваются дела за I квартал 2020 г., содержащие правовые позиции, важ-
ные для поддержания единообразия правоприменительной практики антимоно-
польных органов. Так, в первом из рассмотренных дел показывается важность 
соблюдения порядка рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законо-
дательства, в частности порядка формирования комиссии, нарушение которого 
повлечет отмену актов территориального антимонопольного органа. Во втором 
деле Апелляционная коллегия ФАС России обращается к вопросу обоснованно-
сти заключения государственного контракта с единственным поставщиком. Тре-
тье же рассмотренное решение затрагивает всегда актуальную проблему доказы-
вания недобросовестной конкуренции.  

Ключевые слова: апелляционная коллегия, коллегиальный орган, страховая организация, 
единственный поставщик,  смешение.
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Annotation
In this review of the decisions of the Appeals Board of the Federal Criminal Service of 
Russia, the authors consider cases for the first quarter of 2020, containing legal posi-
tions important for maintaining uniformity of the law enforcement practice of antitrust 
authorities. Thus, the first of the cases considered shows the importance of observing 
the procedure for considering cases of violation of antitrust legislation, in particular, the 
procedure for forming a commission, the violation of which will lead to the annulment 
of acts of the territorial antitrust authority. In the second case, the Appeal Board of the 
Federal Civil Service of Russia addresses the question of the validity of concluding a state 
contract with a single supplier. The third solution considered addresses the always press-
ing problem of proving unfair competition.

Keywords: board of appeal, collegial body, insurance company, sole supplier, confusion.
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