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30 лет антимонопольным органам России

Вступительное слово

За 30 лет мы прошли путь, который многие регулято-
ры в мире, например, североамериканские, проходили 
более 100 лет. При этом отмечу, что на сегодня мы мало 
в чем им уступаем. И если раньше, в начале пути, мы 
учились у них борьбе с картелями, то сейчас ФАС ведет 
прецедентные дела в отношении IT-гигантов, которые 
внимательно изучаются и берутся на вооружение анти-
монопольными органами других стран.

От всей души желаю вам здоровья, счастья и благопо-
лучия! Впереди еще много всего интересного!  

Игорь Юрьевич Артемьев
Руководитель Федеральной  

антимонопольной службы

ISSN: 2542-0259 
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Поздравление руководителя 
Федеральной антимонопольной 
службы И.Ю. Артемьева с 30-летием 
антимонопольных органов России

Congratulation of the Head of the 
Federal Antimonopoly Service  
I.Yu. Artemyev on the 30th Anniversary 
of Antitrust Organs of Russia

Уважаемые коллеги, друзья!

Поздравляю вас с 30-летием антимонопольных ор-
ганов России! Хочу сердечно поблагодарить всех, 
кто создавал их в России. Как членов Правитель-

ства РФ, так и наших отцов-основателей, заслуженных 
ветеранов, продолжающих работать в сфере антимоно-
польного регулирования, а также тех, кто уже не рабо-
тает в системе ФАС России, но продолжает сотрудничать 
с нами.

Очень многие российские предприниматели могли бы 
сказать в адрес ФАС России самые теплые слова благо-
дарности, поскольку нам удалось спасти многие компа-
нии и сохранить десятки тысяч рабочих мест. Мы систем-
но занимаемся поддержкой малого и среднего бизнеса 
в стране, защищаем его от лишнего административного 
давления со стороны органов власти и недобросовест-
ной конкуренции со стороны конкурентов.

За 30 лет нам удалось добиться большого уважения 
как со стороны простых людей, так и со стороны больших 
компаний. Я не разделяю антимонопольные органы на 
Государственный комитет по антимонопольной политике 
и ФАС России. Для меня все это — единое целое, и я по-
нимаю: все то, что на сегодня удалось создать, тесно 
связано с той подвижнической работой, которая нача-
лась еще в девяностые годы.

30-летний юбилей можно уверенно считать возрастом 
зрелости. За последние годы мы вошли в десятку лучших 
антимонопольных органов мира, и для меня принципи-
ально важно, что в этом перечне указана не аббревиату-
ра «ФАС», а именно «Россия». Ни один другой федераль-
ный орган исполнительной власти не смог подняться так 
высоко в независимом международном рейтинге, и наша 
задача продвинуться в нем как можно выше. 

Российское антимонопольное законодательство при-
знано экспертами Организации экономического сотруд-
ничества и развития соответствующим лучшим мировым 
стандартам.

https://doi.org/10.47361/2542-0259-2020-3-23-4-4
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https://doi.org/10.47361/2542-0259-2020-3-23-5-10 Команда профессионалов 
ФАС — это самое главное 
наше достижение за 30 лет

Артемьев И.Ю., 
руководитель Федеральной 
антимонопольной службы

The FAS Team of Professionals 
is Our Most Important Achievement 
in 30 Years

Igor Yu. Artemyev,
Head of the FAS Russia
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Время команд

В XXI веке наступило время команд, когда один человек ничего сделать не может, 
не может объять необъятное. Тем более у нас такая служба, которая занимается кон-
тролем и надзором за соблюдением экономического законодательства на всех рынках 
и практически во всех сферах экономики. Это и здравоохранение, и финансовые рынки, 
и энергетика, и ТЭК, и промышленность, и торговля и многое другое. И это не только 
антимонопольное, но и тарифное регулирование. Контроль за рекламой и иностранными 
инвестициями, закупками органов власти, госкомпаний и естественных монополий, за-
купками в сфере гособоронзаказа. 
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(история создания и развития)

Цыганов А.Г.,
заместитель руководителя 
ФАС России,
кандидат экономических наук, 
заслуженный экономист 
Российской Федерации,
г. Москва 

Antitrust Authorities of Russia 
(History of Creation and 
Development)

Andrey G. Tsyganov, 
Deputy Head of the Federal 
Antimonopoly Service of Russia
Candidate of Economic Sciences
Honored Economist of the 
Russian Federation,
Moscow
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30 лет назад, 14 июля 1990 г. Председатель Верховного Совета РСФСР 
Б.Н. Ельцин подписал Закон РСФСР «О республиканских министерствах 
и государственных комитетах РСФСР». В этом законодательном акте пред-

усматривалось, что наряду с традиционными для любого суверенного государства ор-
ганами власти, такими как, например, министерства внутренних дел, здравоохранения, 
образования, промышленности, транспорта, в составе республиканского Правительства 
должен быть создан Государственный комитет РСФСР по антимонопольной политике 
и поддержке новых экономических структур.



16 Российское конкурентное право и экономика

﻿

Государственная политика защиты и развития конкуренции

УДК 338
https://doi.org/10.47361/2542-0259-2020-3-23-16-35 Актуальные вопросы государственной 

антимонопольной политики 
России (предложения к проекту 
Национального плана развития 
конкуренции на 2021—2025 гг.)1

Голомолзин А. Н.,
ФАС России, 
125993, Россия, г. Москва, 
ул. Садовая-Кудринская, д. 11

Аннотация
Статья посвящена развитию антимонопольной политики на перспективу 2021—
2025 гг., обеспечивающей фундаментальные права и свободы потребителей и пред-
принимателей, поддержку существующих и новых форм экономической деятельно-
сти в условиях происходящих глубоких изменений в экономике. Говорится о том, 
как новая ситуация на рынках и в жизни начинает проверять на прочность основы 
понимания хозяйственных и человеческих отношений. Формулируются ценностные 
установки экономического развития в новых условиях. Говорится о снижении роли 
потребителей в условиях «клипового» мышления, необходимости их активизации 
в цифровой экономике. Дается оценка возникновению и развитию новых отноше-
ний «человек — машина» и «машина — машина», происходящим процессам кон-
вергенции, формированию многосторонних, взаимоувязанных и глобальных рын-
ков, соотнесению реального и виртуального мира.

Предлагаются подходы интеллектуального антимонопольного регулирования, сти-
мулирующего инновационное развитие. Даются рекомендации по совершенство-
ванию антимонопольной политики с учетом проблем и вызовов, обусловленных 
коронавирусом и аналогичными угрозами. Предлагаются подходы по правовой 
регламентации деятельности операторов (агрегаторов) цифровых платформ. Да-
ются рекомендации по порядку применения антимонопольного законодательства 
к действиям и соглашениям по осуществлению исключительных прав на результа-
ты интеллектуальной деятельности. Обосновывается необходимость перехода на 
проконкурентное, гибкое, долгосрочное тарифное регулирование и реанимации 
структурных реформ, основанных на конкурентных механизмах. Говорится об из-
менениях международного сотрудничества в сфере антимонопольной политики, 
о создании равных условий деятельности российских и иностранных участников 
рынков интернет-торговли.  Показано, как на основе создания биржевой экоси-
стемы возможно формирование в стране одного из мировых финансовых центров. 
Излагаются предложения по декриминализации регулирования и контроля эко-
номических отношений как в целом, так и вопросов антимонопольной и тарифной 
политики, госзаказа. Предлагаются концептуальные изменения в системе госзака-
за с переходом от контроля процедур к контролю достижения результата с исполь-
зованием объективных котировок стоимости товаров (работ, услуг).

Ключевые слова: права и свободы экономической деятельности, ценностные установки, 
цифровая экономика, «клиповое» мышление, отношения «человек  — машина» и «маши-
на — машина», конвергенция, рынки, интеллектуальное антимонопольное регулирование, 
проконкурентное тарифное регулирование, структурные реформы, международное со-
трудничество, цифровые платформы, интернет-торговля, биржевая экосистема, декри-
минализация регулирования и контроля экономических отношений, госзаказ.
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Abstract
The article is devoted to the development of Antimonopoly policy for the future 2021-2025, 
which ensures the fundamental rights and freedoms of consumers and entrepreneurs, and sup-
ports existing and new forms of economic activity in the context of profound changes in the 
economy. It is about how the new situation in the markets and in life is beginning to test the 
foundations of understanding economic and human relations. The author formulates the values 
of economic development in the new conditions. It is said that the role of consumers in the con-
ditions of clip thinking is decreasing, and they need to be activated in the digital economy. The 
author assesses the emergence and development of new «human — machine» and «machine — 
machine» relationships, the ongoing convergence processes, the formation of multilateral, in-
terconnected and global markets, and the correlation of the real and virtual world.
Approaches to intellectual Antimonopoly regulation that stimulate innovative development are 
proposed. Recommendations are given for improving the Antimonopoly policy, taking into ac-
count the problems and challenges caused by the coronavirus and similar threats. Approaches 
to legal regulation of the activities of operators (aggregators) of digital platforms are proposed. 
Recommendations are given on the procedure for applying Antimonopoly legislation to actions 
and agreements on the exercise of exclusive rights to the results of intellectual activity. The 
article substantiates the need to switch to Pro-competitive, flexible, long-term tariff regulation 
and resuscitate structural reforms based on competitive mechanisms. Changes in international 
cooperation in the field of Antimonopoly policy are discussed. It is said about creating equal 
conditions for the activities of Russian and foreign participants in the e-Commerce markets. It 
is shown how, based on the creation of an exchange ecosystem, it is possible to form one of the 
world's financial centers in the country. Proposals are made to decriminalize the regulation and 
control of economic relations in General, as well as issues of Antimonopoly and tariff policy, and 
state procurements. We propose conceptual changes in the public procurement system with 
the transition from control of procedures to control the achievement of results using objective 
quotations of the prices of goods (works, services).

Keywords:  rights and freedoms of economic activity, values, digital economy, clip thinking, hu-
man — machine and machine — machine relations, convergence, markets, intellectual Antimo-
nopoly regulation, Pro-competitive tariff regulation, structural reforms, international coopera-
tion, digital platforms, online trading, exchange ecosystem, decriminalization of regulation and 
control of economic relations, public procurements.
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К сфере полномочий ФАС России относится формирование системных мер, направ-
ленных на создание стратегии антимонопольного регулирования, обеспечиваю-
щей недопущение негативных сценариев развития экономической ситуации, ко-

торые в настоящее время реализуются в рамках Национального плана развития конку-
ренции в Российской Федерации на 2018—2020 гг.2

2	 См.: Указ Президента РФ от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной конку-
рентной политики» // СЗ РФ. 25.12.2017. № 52 (ч. I). Ст. 8111.

3	 См.: Национальный план 2021—2025 // https://plan.fas.gov.ru/pages/national_plan_2021-2025/ (Дата 
обращения: 01.06.2020).
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Как отмечает Н. А. Лопашенко: «Российский уголовный 
закон определяет в качестве преступлений ряд деяний 
(например, незаконное предпринимательство, наруше-
ние антимонопольного законодательства), которые за-
конодательство многих стран Европы относит к админи-
стративным правонарушениям» [12]. 

Многие страны, чьи экономики регулярно вхо-
дят в  число сильнейших, в том числе в БРИКС, 
декриминализовали заключение картельных согла-
шений. Среди них Нидерланды, Бельгия, Финляндия, 
Швеция, Швейцария, Португалия, Латвия, Болгария, 
Китай, Индия, Сингапур, Гонконг, Индонезия, Малайзия, 
Новая Зеландия. Многие из перечисленных стран вхо-
дят в рейтинг лучших юрисдикций для ведения бизнеса. 
В тех странах, где нормативно установлены сроки ли-
шения свободы за заключение картельных соглашений, 
примерно в 1/3 случаев наказывают только за картели 
на торгах. При этом реальные сроки либо присуждаются 
редко, либо находятся на уровне, ближе к нижним нор-
мативным срокам. Особенно контраст заметен на приме-
ре стран с наиболее жесткими санкциями [13].

Вместе с тем на сегодня уголовное законодатель-
ство всех государств — членов ЕАЭС сохраняет наказа-
ние в виде лишения свободы за отдельные нарушения 
антимонопольного законодательства, включая карте-
ли [2].

Тем не менее в повестке дня стоят вопросы декри-
минализации противодействия картелям. Речь не идет 
о полной отмене уголовного наказания за эти опасные 
для экономики правонарушения, а лишь о соразмер-
ной замене лишения свободы усилением штрафных 
экономических санкций, о  создании экономических 
и институциональных условий, предотвращающих кар-
тели.

Процедуры тарифообразования содержат необхо-
димые, установленные законом условия для экспертной 
независимой коллегиальной публичной оценки уровней 
и динамики тарифов. В случае отклонения условий, по-
ложенных в основу принятия решения по тарифам, име-
ются процедуры их уточнения на следующий период ре-
гулирования. Существуют механизмы административно-
го пересмотра решений регуляторов в уполномоченном 
федеральном антимонопольном органе, а также в граж-
данско-процессуальном порядке. В таких условиях мало 
оснований для квалификации в отношении принимаемых 
и публикуемых коллегиальными тарифными органами та-
рифных решений уголовных составов, в том числе в виде 
противоправных действий группы лиц по предваритель-
ному сговору. 

Наряду с  организованной (биржевой) торговлей 
в цифровую эру существует много возможностей для 
формирования объективных индикаторов цен, для соз-
дания необходимых условий объективизации ценовых 
параметров в госконтрактах, которые сужают воз-
можности и экономические предпосылки для сговоров 
и других нарушений и преступлений в экономической 
сфере.

8. Необходимы концептуальные изменения 
в системе госзаказа с переходом от контроля 
процедур к контролю достижения результата 
с использованием объективных котировок 
стоимости товаров (работ, услуг)

Последние годы вал проблем с госзаказом нарастает. 
Хотя законодательство постоянно меняется, детализи-
руется, тем не менее количество дел, рассматриваемых 
антимонопольными органами, постоянно и значительно 
возрастает. Территориальные органы ФАС половину сво-
их ресурсов направляют на рассмотрение дел о наруше-
ниях в сферах госзаказа. 

Необходимые концептуальные изменения в системе 
госзаказа состоят в отказе от приоритета в оценке эф-
фективности госзаказа по результатам контроля про-
цедур размещения госзаказа с  переходом на оценку 
эффективности размещения заказа (по аналогии с луч-
шей практикой частного сектора) на основе контроля 
достижения необходимого результата. При этом нужен 
контроль: целевого использования средств; эффектив-
ности деятельности заказчика и подрядчика на основе 
сопоставления цен размещаемых товаров (работ, услуг) 
с рыночными индикаторами; недопущения конфликта 
интересов заказчика и подрядчика; недопущения огра-
ничения конкуренции в действиях органов власти (за-
казчиков) и подрядчиков.

Важнейшее достижение системы госзаказа в виде 
прозрачности условий размещения должно сохранить-
ся. Кроме прочего, прозрачность позволяет обеспечить 
общественный контроль эффективности госзаказа. Что 
важно, цифровизация госзаказа позволяет на основе об-
работки огромных массивов экономической и иной ин-
формации по результатам заключенных и исполненных 
контрактов формировать и регулярно обновлять инди-
каторы цен госзаказа по основным сферам деятельно-
сти. Эти индикаторы должны соответствовать условиям 
представительности. 

Также дополнительно должны быть использованы: 
индикаторы цен на аналогичные товары (работы, услуги), 
формируемые вне системы госзаказа в коммерческом 
секторе; биржевые и внебиржевые котировки; данные 
государственных информационных систем и  данные 
агрегаторов (цифровых платформ). Массив данных ФНС 
также может быть использован как один из самых объ-
ективных и охватывающих все сферы экономической де-
ятельности страны.

Соответственно, может меняться роль контролирую-
щих органов — акцент смещается в сферы компетенции 
Минфина, ФНС, Росфинмониторинга, отраслевых мини-
стерств. Компетенция ФАС смещается в сферу контроля 
методологии ценообразования (совместно с МЭР), оцен-
ки параметров ликвидности торгов (совместно с Банком 
России), контроля соблюдения норм защиты конкурен-
ции (а не процедур госзаказа). 

Такая организация работы может способствовать 
росту экономики на основе: привлекательности госза-
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Аннотация
В статье рассмотрен ряд проблем и перспективы развития конкуренции в условиях 
растущей цифровизации российской экономики. Отмечено, что «цифровая эконо-
мика» становится относительно самостоятельной средой экономической жизни 
хозяйствующих субъектов. Вызванная пандемией коронавируса COVID-19 реакция 
государства, бизнеса и населения послужила катализатором ускорения цифрови-
зации экономики.

В значительной степени это ускорение было обусловлено неэффективностью стан-
дартных мер по борьбе с пандемией, заставившей пересмотреть «систему коор-
динат» развития экономики в целом, скорректировать традиционные подходы к 
антимонопольному регулированию. 

По мнению авторов, современная экономическая политика России должна быть 
направлена на сохранение и развитие отечественного предпринимательства, за-
интересованного в процветании национальной экономической среды, использова-
нии прибыли для расширения внутренних рынков. 

Такой подход создает предпосылки роста национального социально ответственно-
го бизнеса, ориентированного на конкурентную борьбу на внешних рынках.

Для достижения данной цели необходимо обновить существующий правовой ин-
струментарий (в том числе с использованием механизма, предусмотренного На-
циональным планом развития конкуренции в РФ) в сфере антимонопольного кон-
троля, тарифного регулирования, госзакупок в целях обеспечения роста конкурен-
тоспособности российских товаров (в том числе услуг) на внешних рынках.

Ключевые слова: конкуренция, цифровая экономика, антимонопольное регулирование, на-
циональный социально ответственный бизнес, внешние рынки.
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Abstract
The article discusses a number of problems and prospects for the development of compe-
tition in the context of the growing digitalization of the Russian economy. It is noted that 
the digital economy is becoming a relatively independent environment for the economic 
life of business entities. The reaction of the state, business and the population caused by 
the COVID-19 coronavirus pandemic served as a catalyst to accelerate the digitalization 
of the economy.

Largely, this acceleration was due to the ineffectiveness of standard measures to combat 
the pandemic, which made it necessary to revise the “frame of reference” for the develop-
ment of the economy as a whole, to adjust the traditional approaches to antimonopoly 
regulation.

According to the authors, the modern economic policy of Russia should be aimed at pre-
serving and developing domestic entrepreneurship interested in developing the national 
economic environment, using profits for the development of domestic markets.

This approach creates the preconditions for the growth of a national socially responsible 
business focused on competing in foreign markets.

To achieve this goal, it is necessary to update the existing legal instruments (including 
using the mechanism provided for by the National Plan for the Development of Com-
petition in the Russian Federation) in the field of antimonopoly control, tariff regula-
tion, public procurement in order to ensure the growth of the competitiveness of Russian 
goods (including services) in foreign markets.

Keywords: сompetition, digital economy, antitrust regulation, national socially responsible 
business, foreign markets.
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Р азвитие конкуренции в России до недавнего времени было ориентировано пре-
имущественно на решение проблем роста традиционных товарных рынков. Этот 
факт нашел отражение и в Указе Президента РФ от 21 декабря 2017 г. № 618 

«Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции»1, и в 
распоряжении Правительства РФ от 17 апреля 2019 г. № 768-р «Об утверждении стан-
дарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации»2.

1	 Указ Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 // Собрание законодательства РФ. 
25.12.2017. № 52 (ч. I). Ст. 8111.

2	 СЗ РФ. 29.04.2019. № 17. Ст. 2145. Распоряжение Правительства РФ от 5 сентября 2015 г. № 1738-р 
«Об утверждении Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» // Собрание 
законодательства РФ. 14.09.2015. № 37. Ст. 5176.
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Аннотация
Одной из наиболее востребованных мер государственной поддержки бизнеса яв-
ляются различного рода преференции малому бизнесу в рамках государственных 
закупок товаров и услуг. В связи с пандемией новой коронавирусной инфекции 
происходит активное обсуждение мер, связанных с поддержкой субъектов мало-
го и среднего предпринимательства (далее — МСП) с использованием института 
государственных закупок. Однако принятие таких мер может быть сопряжено со 
значительными рисками, в том числе связанными с возможным или реальным 
ограничением конкуренции. В данной работе авторы рассматривают мировой 
опыт преференциальных программ для МСП через госзакупки, а также специфи-
ческие особенности, характерные для российского правопорядка, которые могут 
иметь значение при внедрении соответствующих мер.

Ключевые слова: субъекты малого и среднего предпринимательства, преференции, госза-
купки.
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Преференциальные программы для МСП: исследования

В научной литературе, в том числе в отечественной, отсутствует консенсус 
относительно результативности политики благоприятствования определенной 
группе фирм-поставщиков (с точки зрения стоимости закупок и качества закупаемых 
товаров) [1, С. 24—27]. Одной из распространенных точек зрения является допусти-
мость предоставления преференций в форме заключения контракта на закупку това-
ра (услуги, работы) поставщиком из предпочитаемой группы, если ставка последнего 
выше на определенную величину самой низкой ставки, сделанной фирмой из группы, 
у которой нет привилегий [2]. В данном исследовании фактически проверяется то, как 
наличие системы предпочтений влияет на эффективность (в плане величины расходов, 
связанных с госзаказом). Так, используются данные о контрактах по строительству до-
рог в штате Калифорния (США), где малые предприятия имеют преференции в разме-
ре 5% по сравнению с большими, если в проекте используются средства из бюджета 
штата, но преференций нет в том случае, когда проекты осуществляются на средства 

Problems of Providing Preferences 
to Small and Medium-Sized 
Businesses in the Field of Public 
procurement (Including in the 
Light of the Pandemic): Foreign
and Russian Experience
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Abstract
Among the most highly sought measures of public support of businesses are various 
preferences to small-scale businesses as part of the public procurement of goods and 
services. In light of the new coronavirus pandemic there is an active discussion of the 
measures related to supporting the small- and medium-scale business entities with the 
use of the public procurement institution. However, taking such measures may presup-
pose significant inherent risks, including those related to potential or real limitation of 
competition. In their work the authors analyze the global experience of preferential pro-
grams for small- and medium-scale business entities through public procurement, as 
well as specific features peculiar to the Russian legal order which may be of importance 
during introduction of the said measures.
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Аннотация
На основе анализа результатов опроса государственных заказчиков НИОКТР ав-
торы выделяют объективные и субъективные факторы снижения эффективности 
государственных закупок НИОКТР, формулируют предложения по вовлечению 
в конкурсные закупки большего количества участников, в том числе за счет вре-
менных творческих коллективов и отдельных ученых. 

Расширение круга участников конкурсов за счет физических лиц, осуществляю-
щих научную деятельность, и их коллективов, по мнению авторов, позволит по-
высить эффективность государственных закупок НИОКТР путем качественного 
изменения характера состязательности за счет обеспечения приоритетности вли-
яния научного опыта и потенциала конкретных ученых (научных коллективов) на 
оценку соответствия конкурсным требованиям. 

Рост эффективности закупок НИОКТР невозможен без создания единого агрега-
тора таких закупок. Данная функция, по мнению авторов, вполне могла бы быть 
возложена на РАН или РФФИ.

Ключевые слова: конкуренция, дорожная карта, государственный заказ, научно-исследо-
вательская работа, научная организация, лицо, осуществляющее научную деятельность. 
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Abstract
The article authors emphasizes objective and subjective factors of public procurements 
efficiency reduction. This review are based on state customers for research and deve
lopment survey results. The authors states the proposals for involving larger number 
of participants for competitive procurements including temporary creative teams and 
individual scientists.

According to authors, expanding the circle of tenders participants at scientific individu-
als and their teams expense can improve efficience of research and development public 
procurements by qualitative shift of competitiveness nature with priority for influence of 
scientific experience and potential of individual scientists (research teams) tender speci-
fication conformity assessment.

Efficience improvement for research and development tenders is impossible without 
creation of united aggregator for such tenders. According to authors, such united aggre-
gator creation function can be assigned to Russian Academy of Sciences or The Russian 
Foundation for Basic Research.

Keywords: competition, road map, state order, research and development, scientific organization, 
scientific individual.
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Согласно Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 (далее — Страте-
гия), к основополагающим принципам государственной политики в области на-

учно-технологического развития России отнесена свобода научного и технического 
творчества, которая обеспечивается через предоставление возможности всем участ-
никам исследований и разработок выбирать и сочетать направления, формы взаимо-
действия, методы решения исследовательских, технологических задач и одновременно 
повышением их ответственности за результативность своей деятельности и значимость 
полученных результатов для развития национальной экономики и общества3.

2	 The article was prepared with the support of RFFI (grant No. 20-010-00864-А “Development of the 
concept of the development of competition in the field of science”).

3	  Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития РФ на период до 2024 года» // СЗ РФ. 14.05.2018. № 20. Ст. 2817.
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Аннотация
В статье представлены краткий обзор общего состояния и структуры российско-
го рынка регулируемых закупок и анализ рынка регулируемых закупок научно-
исследовательских работ отдельными видами юридических лиц, перечисленных 
в Федеральном законе от 18 июля 2011 г. №  223-ФЗ. На основе анализа статистиче-
ской информации о количестве закупок НИР, их эффективности и структуре сде-
лан вывод о крайне слабом развитии конкуренции на данном сегменте рынка регу-
лируемых закупок: наибольшая часть договоров на проведение НИР заключается 
с помощью закупки у единственного поставщика, эффективность конкурентных 
процедур крайне низкая: в зависимости от способов проведения в среднем в более 
чем половине случаев они признаются несостоявшимися. В статье представлены 
наиболее вероятные, по мнению автора, причины сложившейся структуры рынка 
регулируемых закупок НИР. 

Ключевые слова: регулируемые закупки, конкуренция в науке, общественные закупки, 
научно-исследовательские работы, Федеральный закон № 223-ФЗ.
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Abstract
The article provides a brief overview of the general state and structure of the Russian pub-
lic (regulated) procurement market and the analysis of the public procurement market of 
R&D by certain types of legal entities listed in the Federal Law of July 18, 2011 No. 223-FZ. 
Based on the analysis of statistical information on the amount of R&D procurement, their 
efficiency and structure, it has been concluded that competition in this segment of the regu-
lated procurement market is extremely low: the most part of R&D contracts are concluded 
through procurement from a single supplier, the efficiency of competitive procedures is ex-
tremely low: there are more than a half failed procurements depending on the methods of 
carrying out in the total volume of purchases. The article presents the most feasible in the 
author's opinion the reasons for the existing structure of public R&D procurement market.

Keywords: regulated procurement, public procurement, research and development, R&D, competi-
tion in science, Federal Law No. 223-FZ.
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Введение

В текущих условиях мировой рецессии особенно актуальной становится задача государ-
ственной поддержки экономики, эффективным инструментом которой могут быть рас-
ходы органов государственной власти и контролируемых государством компаний. Дан-
ные расходы направлены на удовлетворение общественных потребностей, например, 
обеспечение национальной безопасности и обороноспособности страны, реализация 
федеральных, региональных социально-экономических программ и социально-экономи-
ческих функций государства, развитие целевых отраслей промышленности, повышение 
производительности труда и т. д. [1, 2]. Для удовлетворения этих потребностей государ-
ство и контролируемые государством компании осуществляют закупки товаров, работ, 
услуг (общественные закупки), которые регламентируются следующими законами: Фе-
деральным законом от 5 апреля 2013 г. №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
и Федеральным законом от 18 июля 2011 г. №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее 44-ФЗ и 223-ФЗ).

2	 This article was prepared with the financial support of the Russian Foundation for Basic Research (Project 
No. 19-010-00864).
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Исследование Н. Д. Фроловой представляется весьма актуальным в связи с тем, 
что система закупок, предусмотренная Федеральным законом от 18 июля 
2011 г. № 223-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
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Аннотация
Достижение постулируемых антимонопольным законодательством целей защиты 
конкуренции и создания условий для эффективного функционирования товарных 
рынков возможно исключительно при условии определения ответственности, со-
размерной совершенному правонарушению. Одной из наиболее действенных мер, 
обеспечивающих предупреждение совершения новых правонарушений, является 
привлечение нарушителя к административной ответственности в виде «оборот-
ного штрафа». Вместе с тем при применении указанной меры одной из базовых 
проблем является проблема расчета административного штрафа, а именно опре-
деления того товарного рынка, на котором совершено нарушение. В статье пред-
ставлены критерии такого товарного рынка, а также разрешен вопрос о соотноше-
нии терминов антимонопольного законодательства и законодательства об адми-
нистративных правонарушениях.

Ключевые слова: товарный рынок, рынок, на котором совершено административное пра-
вонарушение, анализ рынка, оборотный штраф, антимонопольное законодательство.
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Abstract
The achieving goals of competition protection and creation of conditions for effective 
market dynamics, as postulated by antimonopoly legislation, can only be achieved if the 
liability is determined in proportion to the commited offence. One of the most effective 
measures to prevent new offences is to held a law-breaker liable to a turnover-based 
fine. However, when applying this measure, one of the basic problems is the problem of 
calculating an administrative fine, namely, the question of determination the market, 
where was commited an administrative offence. The article presents the criteria for such 
a goods market, and also resolves the question of a balance between terms of antimo-
nopoly legislation and administrative offences legislation.

Keywords: goods market, market where was commited an administrative offence, market research, 
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О значимости корректного определения рынка, на котором совершено 
административное правонарушение

Административный штраф, рассчитываемый от выручки на том товарном рынке, на ко-
тором совершено нарушение, имеет прямую зависимость от (1) доли нарушителя на то-
варном рынке, (2) объема товарного рынка, что также свидетельствует о (3) характере 
и степени общественной опасности совершенного правонарушения. 

1	 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: Федеральный закон от 
30.12.2001 №  195-ФЗ (ред. от 01.03.2020) // СЗ РФ. 07.01.2002. №  1 (ч. 1). Ст. 1.
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Аннотация
Конкуренция на рынке лекарственных средств является необходимым фактором, 
обеспечивающим гражданам возможность приобретать качественные товары по 
приемлемым ценам. Регулирование конкурентных отношений на рассматривае-
мом рынке может и должно иметь свои особенности. Противодействие монополи-
зации розничного рынка аптечными сетями, установление «разумных» цен, пре-
ференции российским производителям при продвижении товаров — вот те вопро-
сы, на которые должен обратить внимание законодатель при совершенствовании 
регулирования данного отраслевого товарного рынка. 

Ключевые слова: конкуренция, конкурентное право, антимонопольное законодательство, 
отраслевые товарные рынки, рынок лекарственных средств, аптечные сети, аптечные 
организации, ценообразование, государственное финансирование.
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Abstract
Competition in the pharmaceutical market is a necessary factor providing an opportu-
nity for citizens to purchase quality goods at affordable prices. Regulation of competitive 
relations in the market in question can and should have its own characteristics. Oppos-
ing monopolization of the retail market by pharmacy chains, setting “reasonable” prices, 
providing preferential treatment for Russian manufacturers in the promotion of goods 
are the issues that the legislator should pay attention to when improving regulation of 
this industry product market.
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Применительно к рынку лекарственных средств особое значение имеет так назы-
ваемый публичный интерес [2]. Он проявляется непосредственно в самой цели 
функционирования данного рынка — обеспечение здоровья населения. Поэтому 

любые правовые нормы, регулирующие рынок лекарственных средств, в конечном счете 
напрямую затрагивают интересы граждан и должны приводить к созданию условий для 
комплексного и стабильного обеспечения граждан необходимыми лекарственными пре-
паратами [6]. 

к

1	 Конституция Российской Федерации // СЗ РФ. 4 августа 2014 г. № 31. Ст. 4398.
2	 Российская газета. 2011. 23 ноября.
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Аннотация
В статье рассматриваются отдельные вопросы правовой квалификации антиконку-
рентных соглашений, заключаемых участниками одной группы лиц. На примере 
конкретных антимонопольных дел рассматривается возможность применения ан-
тимонопольного иммунитета к антиконкурентным соглашениям хозяйствующих 
субъектов. Исследуется проблема установления подконтрольности между участни-
ками соглашения.

Сделан вывод о том, что, несмотря на наличие в правоприменительной практике 
случаев применения иммунитета к ограничивающим конкуренцию соглашениям 
хозяйствующих субъектов, входящих в одну группу лиц, в отсутствие отношений 
подконтрольности между ними, указанный иммунитет должен применяться толь-
ко при наличии оснований, предусмотренных законом.

Авторская позиция может не совпадать с официальной позицией ФАС России. 

Ключевые слова: подконтрольная группа лиц, квалификация правонарушений, картель, 
антиконкурентное соглашение.
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Abstract
The article deals with certain features of legal qualification of anti-competitive agree-
ments concluded by participants of one group of entities. The author considers the possi-
bility of applying antitrust immunity to anti-competitive agreements concluded between 
economic entities, including the problem of establishing control between the parties of 
the agreement on the example of specific antitrust cases.

It is concluded that, despite the existence in law enforcement practice of cases of applica-
tion of immunity to agreements restricting competition between economic entities be-
longing to the same group of persons, in the absence of a relationship of control between 
them, this immunity should be applied only if there are grounds provided for by law.
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Осуществление крупным бизнесом предпринимательской деятельности через 
создание одного юридического лица (корпорации) постепенно уходит в про-
шлое, что обусловлено в том числе усложнением способов экономического 

взаимодействия и налоговой оптимизацией. Именно поэтому современный бизнес 
зачастую представляет собой сложно структурированную связь множества юриди-
ческих лиц, находящихся под контролем одного или нескольких физических и (или) 
юридических лиц. Отношения контроля могут быть построены как на определенных 
законом основаниях, так и в их отсутствие в случае, когда одно лицо имеет реаль-
ную (фактическую) власть над другим лицом, тем самым определяя его решения без 
установленных законом оснований. В последнем случае хозяйствующие субъекты 
обязаны безусловно соблюдать запреты, установленные антимонопольным законода-
тельством, и в том числе запрет на заключение картелей — одних из самых опасных 
правонарушений в сфере экономики [3, с. 7]. Иная ситуация складывается в случае, 
когда отношения контроля строятся на определенных законом основаниях. 

1	 См.: СЗ РФ. 31.07.2006. № 31 (1 ч.). Ст. 3434.
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Аннотация
Тема модернизации системы государственного регулирования цен (тарифов) на 
услуги субъектов естественной монополии в Российской Федерации в последние 
годы находится на пике актуальности. Эффективному тарифному регулированию 
во многом препятствуют несовершенство процедуры установления регулируемых 
цен (тарифов), отсутствие требований к надлежащему мотивированию решений 
в данной сфере. В данной статье сделана попытка осветить указанные проблемы 
и предложить пути их разрешения.

Ключевые слова: естественные монополии, законодательство о естественных монополи-
ях, законодательство о государственном регулировании цен (тарифов), процедурные про-
блемы государственного регулирования ценообразования.

Для цитирования: Волов И. П., Юдина Ю. В. Процедурные вопросы государственного регулиро-
вания цен (тарифов) на уровне субъектов Российской Федерации // Российское конкурентное 
право и экономика. 2020. №  3 (23). С. 94—101, https://doi.org/10.47361/2542-0259-2020-3-23-
94-101

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.

ISSN: 2542-0259 
© Российское конкурентное право 
	 и экономика, 2020

Процедурные вопросы государственного регулирования цен (тарифов) на уровне субъектов...



Волов И. П., Юдина Ю. В.

Процедурные вопросы государственного регулирования цен (тарифов) на уровне субъектов...

95

№ 3 (23) 2020

Федеральная антимонопольная служба

Тарифное регулирование

Процедурные вопросы государственного регулирования цен (тарифов) на уровне субъектов...

Введение

Решения об установлении регулируемых цен (тарифов) в сферах водоснабжения, водо-
отведения, теплоснабжения, электроэнергетики — важнейшие нормативные правовые 
акты, оказывающие существенное влияние на социально-экономическое положение 
в регионах Российской Федерации. Данные услуги являются жизненно необходимыми 
как для бизнеса, так и для простых граждан — потребителей.

1	 По информации официального сайта ФАС России: https://fas.gov.ru/news/28955. Дата обращения: 
01.03.2020.
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Abstract
The topic of modernization of the system of state regulation of prices (tariffs) for services 
of natural monopoly entities in the Russian Federation has been at the peak of relevance 
in recent years. Effective tariff regulation is largely hindered by the imperfect procedure 
for setting regulated prices (tariffs), and the lack of requirements for proper motivation 
of decisions in this area. This article attempts to highlight these problems and suggest 
ways to solve them.
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Уважаемые читатели «Российского конкурентного права и экономики»!
Следуя традиции, журнал публикует аналитический обзор наиболее 
важных дел, рассмотренных Апелляционной коллегией ФАС России во 
втором квартале 2020 года. Решения коллегии оказывают существен-
ное влияние на формирование единообразной правоприменительной 
практики антимонопольных органов по делам о нарушении антимоно-
польного законодательства.

Первое из приведенных в настоящем обзоре решений Апелляционной коллегии 
ФАС России касается определения нахождения хозяйствующих субъектов в од-
ной подконтрольной группе лиц и имеет важное значение для рассмотрения 

дел о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения ст. 11 
Федерального закона от 26 июля 2006 г. №  135-ФЗ «О защите конкуренции»1 (далее — 
Закон о защите конкуренции). Так, действие от имени юридического лица по доверен-

1	 См.: СЗ РФ. 31.07.2006. №  31 (ч. I). Ст. 3434.
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Аннотация
Анализ правовых позиций арбитражных судов по делам о нарушении анти
монопольного законодательства в части рассмотрения вопросов: о возможности 
взыскания в качестве убытков расходов на представительство в антимонопольном 
органе; полномочия антимонопольного органа по контролю за действиями участ-
ников биржевых торгов; выручка в расчете размера административного штрафа; 
подходы к доказыванию картельных соглашений.

Цель: формирование единообразных подходов в правоприменительной практике 
по делам о нарушении антимонопольного законодательства.

Ключевые слова: антимонопольное законодательство, взыскание убытков, злоупотребле-
ние доминирующим положением, биржевые торги, картельные соглашения, администра-
тивный штраф.
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Abstract
The review provides an analysis of the legal positions of arbitration courts in cases of 
violations of antitrust laws committed by abuse of a dominant position, setting a mo-
nopolistically high price, and entering into anticompetitive agreements between bidders 
and customers; claims of the antimonopoly authority; practice reducing the size of the 
administrative fine for violations of antitrust laws.

Purpose: the formation of uniform approaches in law enforcement practice in cases of 
violation of antitrust laws.
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Обзор мероприятий

25 августа 2020 г. тенденции антимонопольного регулирования в условиях со-
временных реалий обсудили члены Объединения Корпоративных Юристов 
и представители Федеральной антимонопольной службы.

Александра Нестеренко, президент ОКЮР, подчеркнула, что ценности антимоно-
польного ведомства — открытость, сотрудничество, эффективность — совпадают с 
ценностями бизнеса. Своими действиями ФАС России защищает добросовестных пред-
принимателей от недобросовестных и тем самым развивает конкуренцию в экономике. 

Модератор круглого стола Николай Вознесенский, партнер, руководитель антимоно-
польной практики Bryan Cave Leighton Paisner (Russia) LLP, представил спектр вопросов 
для обсуждения на круглом столе: «цифра», онлайн-торговля, селективная дистрибуция, 
защита конкуренции и декриминализация бизнеса на примере конкретных кейсов.
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